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1. Introducao

O Conselho de Fiscalizagdo do Sistema de Informagées da Republica
Portuguesa (CFSIRP) tem como missdo primordial assegurar o controlo do
Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa (SIRP), sem prejuizo dos
poderes de fiscalizagdo constitucionalmente cometidos a Assembleia da
Republica, conforme estabelecido no artigo 8.°, n.° 1 da Lei-Quadro do SIRP (Lei

n.° 30/84, de 5 de setembro, na sua redagéo vigente).

Nos termos do artigo 9.°, n.° 1, do referido diploma, compete ao CFSIRP, em
geral, acompanhar e fiscalizar a atividade desenvolvida pelo Secretario-Geral e
pelos Servigos de Informagdes, velando pelo cumprimento da Constituigéo e da
lei, com especial incidéncia na salvaguarda dos direitos, liberdades e garantias

dos cidadaos.

De igual modo, estabelece o artigo 34.°, n.° 2, da Lei-Quadro do SIRP que o
ambito das competéncias de fiscalizagdo e acompanhamento do CFSIRP
abrange as atividades de produgdo de informag¢dées no dominio das Forgas

Armadas, atribuidas ao Centro de Informagdes e Seguranga Militares (CISMIL).

No plano da responsabilidade institucional, o CFSIRP encontra-se vinculado ao
dever de prestacdo de contas perante a Assembleia da Republica,
designadamente através da emissao de pareceres sobre o funcionamento do
SIRP, nos termos da alinea j) do n.° 2 do artigo 9.° da Lei-Quadro do SIRP, que

prevé a sua elaboragao com periodicidade semestral.
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Neste contexto, e em cumprimento das obrigagdes legais aplicaveis, o CFSIRP
apresentou o parecer relativo ao primeiro semestre de 2025, submetendo agora

a Assembleia da Republica o parecer e respeitante ao exercicio anual de 2025.

Os Servigos de Informagdes assumem um papel estruturante na salvaguarda da
seguranga nacional e na prote¢do dos interesses estratégicos do Estado,
designadamente através da recolha, tratamento, analise e difusdo de
informagbes relevantes para a identificacdo e antecipacdo de ameacgas
suscetiveis de afetar a ordem constitucional, a seguranga interna e externa e os

interesses estratégicos do Pais.

Através da sua atividade, estes servigos contribuem decisivamente para a
prevengéo de riscos e para defesa dos interesses superiores do Estado e da
sociedade, assegurando as entidades competentes o acesso a informagéo
rigorosa, fiavel e atempada, essencial a tomada de decisGes no plano

estratégico.

Nos termos do artigo 2.°, n.° 2, da Lei-Quadro do SIRP, “aos servicos de
informagées incumbe assegurar a produgdo de informagdes necessarias a
preservacdao da seguranga interna e externa, bem como a independéncia e
interesses nacionais e a unidade e integridade do Estado”, delimitando-se, deste
modo, o quadro material das respetivas atribui¢des.

No decurso do ano de 2025, a atividade operacional dos Servigos de
Informagbes desenvolveu-se num contexto particularmente exigente, marcado,
designadamente, pelos efeitos persistentes do conflito na Ucrénia, com impacto

direto na intensificagdo das fungdes de contraespionagem.

Paralelamente, verificou-se o agravamento de ameagas no dominio do

ciberespaco, nomeadamente ao nivel do cibercrime, da ciberespionagem e da
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realizagao de ciberataques por entidades inorganicas, bem como a persisténcia
de fendmenos de radicalizacdo e extremismo violento, em diferentes
manifestag¢des, configurando fatores relevantes de pressao sobre o sistema de

seguranga nacional.

Este enquadramento tem vindo a exigir uma atuagao continua, coordenada e
estrategicamente orientada por parte dos Servigos de Informagbes, em

articulagao com as demais entidades competentes.

Por ultimo, cumpre assinalar que, atenta a natureza publica e nao classificada
do presente documento, o parecer do CFSIRP integra exclusivamente

informagao compativel com esse estatuto.
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2. Natureza, missao e atividade do Conselho de Fiscalizagao do

Sistema de Informagoes da Republica Portuguesa

O Conselho de Fiscalizagdo do Sistema de Informagdes da Republica
Portuguesa (CFSIRP) tem por missao assegurar que o Sistema de Informagées
da Republica Portuguesa (SIRP) desenvolve a sua atividade em estrita
conformidade com os preceitos constitucionais e legais aplicaveis, bem como
com o respeito pelos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidadaos.
Compete-lhe, igualmente, verificar a observancia das prioridades definidas pelo
Conselho Superior de Informagdes e avaliar a eficacia operacional do sistema,
garantindo o cumprimento das atribuigcoes inerentes a salvaguarda da segurancga
interna e externa, da independéncia nacional, dos interesses estratégicos do

Estado e da unidade e integridade do Pais.

A atividade de supervisado exercida pelo CFSIRP sobre o SIRP e sobre o Centro
de Informagdes e Seguranga Militares (CISMIL) assenta num conjunto articulado
de instrumentos de acompanhamento, designadamente a realizagdo de reunides
com os diversos niveis de responsabilidade hierarquica, incluindo o Secretario-
Geral, os dirigentes dos Servigos de Informacgdes e das Estruturas Comuns, bem
como outros trabalhadores dos respetivos servigos. Este modelo de atuagéo visa
assegurar uma fiscalizagdo continua, préxima e transversal a totalidade da

estrutura organizacional.

Paralelamente, o CFSIRP procede a realizagdo de agbes inspetivas as
instalagdes dos Servigos de Informagbes e das Estruturas Comuns, permitindo
a verificagdo direta das condicbes de funcionamento e do modo de
desenvolvimento das respetivas atividades. Algumas destas a¢des decorrem na

sequéncia da analise da documentagdo regularmente remetida ao Conselho,
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possibilitando o aprofundamento de matérias especificas e a aferigéo do grau de

cumprimento dos objetivos e prioridades legalmente estabelecidos.

No exercicio das suas competéncias, o CFSIRP adota uma abordagem
sistematica e abrangente, que integra a analise dos procedimentos operacionais,
dos circuitos e tipologias de informagao, dos recursos disponiveis, das medidas
de seguranga e protecdo da informagdo, bem como dos processos de

recrutamento, formacao e gestao de recursos humanos.

A analise documental constitui uma dimensao central da atividade fiscalizadora
do Conselho. Neste ambito, o CFSIRP procede a recegéo, exame e avaliagao
de um conjunto alargado de relatérios e elementos informativos, incluindo
documentagédo proveniente do CISMIL. Assume particular relevancia a
documentagdo remetida pelo Secretario-Geral do SIRP, designadamente a
listagem mensal dos processos em curso e os relatorios de avaliagéo da
produgéo informativa dos servigos. Acresce que o CFSIRP dispbe da faculdade
de acesso direto aos relatérios de informagdes produzidos, o que lhe permite
dispor de uma perspetiva detalhada sobre a natureza, orientagdo e conteudo da

atividade desenvolvida.

Com base na informagao recolhida, o CFSIRP exerce de forma ativa as suas
competéncias de fiscalizagdo, podendo solicitar os esclarecimentos
considerados necessarios a plena compreensao do funcionamento dos servicos

e das respetivas praticas operacionais.

Ao longo do ano de 2025, o CFSIRP exerceu, de forma continuada, as
competéncias previstas nos n.°s 2 e 3 do artigo 9.° da Lei-Quadro do SIRP.
Nesse dmbito, foram realizadas reunides regulares com o Secretario-Geral, bem
como com responsaveis e trabalhadores dos diversos servigos que integram o

sistema, a par da realizagdo de multiplas agdes inspetivas as respetivas
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instalagdes, assegurando-se, deste modo, uma fiscalizagdo direta, concreta e

presencial.

Sempre que considerado adequado, o Conselho promoveu ainda a realizagao
de reunides nas suas proprias instalagdes, reforgando, assim, os mecanismos

de supervisao institucional.

Em regra, as ag¢bes inspetivas decorreram sem definicdo prévia dos temas a
abordar, permitindo uma avaliagdo mais imediata e fidedigna da atividade

desenvolvida.

As agdes de inspegao permitiram aprofundar as matérias identificadas na
documentagéo analisada, verificar o cumprimento das disposi¢des legais e das
diretivas do Conselho Superior de Informagdes, bem como proceder a avaliagao
continua da organizagao interna, da afetacdo de recursos humanos, das areas

prioritarias de intervencéo e das metodologias de trabalho adotadas.

Importa destacar que, no decurso das agoes desenvolvidas, o CFSIRP contou
com a colaboragéao integral dos responsaveis e trabalhadores dos Servigos de
Informagbes, os quais prestaram, de forma célere e transparente, os
esclarecimentos solicitados. Nao foram identificados constrangimentos ou
obstaculos suscetiveis de comprometer o exercicio das fungdes de fiscalizagao,

evidenciando-se, assim, um elevado nivel de cooperagéo institucional.

O CFSIRP prossegue a sua missdo de controlo e fiscalizagdo de forma
reservada, continua e rigorosa, assegurando um acompanhamento efetivo do
sistema sem prejuizo da eficacia operacional e da necessaria confidencialidade

inerente a natureza sensivel da atividade dos Servigos de Informagdes.
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Nos termos do disposto na alinea m), do n.° 2, do artigo 9.° da Lei-Quadro do
SIRP, incumbe ainda ao CFSIRP manter um registo classificado, atualizado e
exaustivo da sua atividade de controlo e fiscalizagdo. Em cumprimento desta
obrigacao foram aprovadas, durante o ano de 2025, trinta e sete atas relativas
as atividades desenvolvidas pelo Conselho.
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3. Atividade desenvolvida no ano de 2025

3.1. Secretario-Geral do SIRP, Estruturas Comuns e Centros de

Dados

Nos termos do artigo 19.°, n.° 3, da Lei-Quadro do SIRP, compete ao Secretario-
Geral do SIRP assegurar a inspe¢do e superintendéncia dos Servigos de
Informagdes — designadamente o SIED e o SIS —, bem como a respetiva
conducdo superior e coordenagao, incluindo ainda a diregdo das Estruturas

Comuns e dos Centros de Dados.

No quadro das suas atribuigcdes legais, o CFSIRP desenvolveu, ao longo do
periodo em analise, um acompanhamento sistematico e continuado da atividade
do Secretario-Geral, exercendo uma agao de fiscalizagao direta, independente e
nao intermediada sobre os Servigos de Informagdes e sobre as estruturas

organicas de suporte.

Este acompanhamento integrou, para além da andlise rigorosa da
documentagao regularmente remetida ao Conselho, a realizagdo de reunides
periddicas e de diversos contactos institucionais com o Secretario-Geral, bem
como a concretizagdo de visitas as Estruturas Comuns. Estas diligéncias
permitiram consolidar o conhecimento do sistema e avaliar, de forma
fundamentada, o grau de cumprimento das respetivas atribuicbes, os
constrangimentos identificados, as necessidades operacionais e a adequacgao

das respostas institucionais.

Durante o ano de 2025, o CFSIRP realizou seis reunides com o Secretario-Geral

do SIRP, incidindo sobre as principais areas de atuagdo dos Servigos de

10
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Informacdes. Estas reunides tiveram como objetivo o aprofundamento das
matérias constantes da documentagdo analisada, bem como a recolha de
informagéao complementar sobre a atividade desenvolvida. Entre os temas
abordados destacam-se a organizagdo interna dos servicos, 0S recursos
humanos e tecnoldgicos disponiveis, a articulagdo com outras entidades
publicas, a cooperagao internacional e as condigdes financeiras e infraestruturais

necessarias a prossecugao das respetivas atribuigdes.

Os contactos mantidos com o Secretario-Geral proporcionaram igualmente um
espaco de dialogo institucional relevante sobre o enquadramento e as condi¢bes
de exercicio da atividade operacional do SIRP, refor¢ando o papel do CFSIRP
enquanto 6rgao de fiscalizagdo independente, no quadro de equilibrio entre as

exigéncias de seguranca e a salvaguarda dos direitos, liberdades e garantias.

Mereceram particular atengao as matérias relativas ao recrutamento de recursos
humanos e as condigdes infraestruturais do sistema, designadamente o
processo de construgdo de um novo edificio destinado a acolher as Estruturas
Comuns. Foi assinalada a insuficiéncia das atuais instalagdes, originalmente
concebidas para o funcionamento exclusivo do SIS e atualmente partilhadas com
o SIED e as Estruturas Comuns, circunstancia que tem vindo a gerar
constrangimentos relevantes ao nivel da capacidade instalada. O CFSIRP
entende que a adequacao das infraestruturas e dos meios logisticos constitui um

fator essencial para o exercicio eficaz das competéncias atribuidas ao SIRP.

No decurso do ano de 2025, o CFSIRP realizou ainda duas agdes inspetivas as
Estruturas Comuns sob dependéncia direta do Secretario-Geral, abrangendo o
Departamento Comum de Tecnologias de Informagao e o Departamento Comum
de Recursos Humanos. Essas agbes permitiram uma observagéo direta das
condicbes de funcionamento, dos constrangimentos existentes e das

perspetivas de desenvolvimento destas unidades organicas.

11
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No dominio das tecnologias de informagéo, foi possivel identificar progressos
relevantes no processo de modernizagdo tecnoldgica, em particular no que
respeita a implementagcdo do novo sistema integrado de informagdo e
comunicagéao, orientado para o reforgco da seguranca e da eficacia da atividade
dos servigos. Foram iguaimente analisadas as perspetivas de investimento em
novas solugdes tecnoldgicas, incluindo o desenvolvimento de capacidades no
dominio da analise de fontes abertas (Open Source Intelligence - OSINT), cuja
relevancia estratégica, no atual contexto digital, se encontra amplamente
consolidada numa conjuntura marcada pela volatilidade informativa, por
ameacas hibridas e pelo cibercrime. Também foi abordada a eventual criagédo

interna de ferramentas baseadas em inteligéncia artificial.

No que respeita a area dos recursos humanos, o CFSIRP procedeu a analise
das politicas de recrutamento, formacao, avaliacdo e retengdo de pessoal,
reconhecendo a centralidade destes fatores para o adequado funcionamento do
sistema. A agao inspetiva ao Departamento Comum de Recursos Humanos
permitiu acompanhar a implementacdo de medidas estruturantes,
designadamente o novo estatuto profissional, os mecanismos de avaliagao de
desempenho, a integragdo de novos oficiais de informagées e o refor¢co dos
programas de formacdo inicial e continua. Foi, igualmente, assinalada a
crescente dificuldade na retengdo de profissionais altamente qualificados, em
especial nas areas tecnolégicas e de ciberseguranga, o que constitui um desafio
estrutural relevante. Neste contexto, o CFSIRP sublinha a importancia de
reforcar a autonomia do SIRP na gestdo dos seus recursos humanos,
promovendo solugdes que permitam maior flexibilidade e competitividade, com

vista a atragao e retengao de talento.

O CFSIRP registou, com aprego, a abertura de novos procedimentos de
recrutamento para diversas areas do SIRP, considerando que os mesmos
contribuirdo para o refor¢o da capacidade operacional do sistema. Alerta, no

entanto, para a necessidade de recrutamento regular de recursos humanos. Foi

12
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igualmente valorizada a estratégia de divulgagao adotada, marcada por critérios

de transparéncia e inovagéao.

3.2. Servigo de Informagodes Estratégicas de Defesa (SIED)

Nos termos do disposto no artigo 20.° da Lei-Quadro do SIRP, compete ao
Servigo de Informagdes Estratégicas de Defesa (SIED) a produgéo e analise de
informagées obtidas fora do territério nacional, com vista & salvaguarda da
independéncia nacional, a8 defesa dos interesses estratégicos do Estado

portugués e a preservagao da seguranga externa.

A prossecucdo desta missdo assume um caracter altamente especializado,
exigindo uma atuagdo continua, estruturada e articulada, assente na
monitorizagao sistematica de dinamicas de natureza politica, social, econdémica
e securitaria no plano internacional. Neste ambito, o SIED visa assegurar a
disponibilizagdo de informagéo antecipada, rigorosa e relevante, suscetivel de
apoiar o processo de decisdo estratégica das autoridades nacionais,

designadamente nos dominios da politica externa, da defesa e da seguranga.

A natureza eminentemente externa do SIED condiciona, de forma determinante,
o seu modelo operacional, orientado para a projecéo da atividade informativa
para além das fronteiras nacionais. Tal especificidade traduz-se numa légica de
intervengdo vocacionada para a detegdo precoce de riscos, ameagas e
oportunidades, frequentemente em contextos caracterizados pela instabilidade,
volatilidade e complexidade. Neste quadro, assume particular relevancia a
articulagao funcional com as For¢cas Armadas, sobretudo no &mbito das missdes
externas, permitindo uma atuacdo coordenada nos teatros de operagbes de

interesse estratégico para Portugal.

13
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Para além do seu contributo direto para a seguranga externa, o SIED
desempenha igualmente um papel relevante no reforgo da credibilidade
internacional do Estado portugués, designadamente no contexto da cooperagao
com paises aliados e organizagdes internacionais. O conhecimento aprofundado
de determinadas regibes geopoliticas e a produgdo de analises tematicas em
areas de interesse transversal constituem fatores distintivos da sua atuacéo

neste dominio.

Durante o ano de 2025, a atividade do SIED desenvolveu-se num contexto
internacional particularmente exigente, fortemente marcado pela persisténcia do
conflito na Ucrania e pelas respetivas implicagbes geopoliticas e securitarias.
Nao obstante a centralidade desta tematica, o SIED manteve um
acompanhamento alargado de outras regides e matérias relevantes para os
interesses nacionais, adotando uma abordagem multifocal e ajustada a evolugao

do contexto internacional.

Importa assinalar que, apesar das limitagdes ao nivel dos recursos humanos e
materiais — agravadas pela amplitude geografica e tematica da sua missdo — o
SIED assegurou niveis consistentes de produgdo informativa, evidenciando
qualidade técnica e utilidade operacional. Tal desempenho reflete, em larga
medida, a competéncia, o profissionalismo e o sentido de missdo dos seus
quadros, bem como a adogdo de metodologias de trabalho rigorosas e a

observancia do quadro legal e normativo aplicavel as atividades de informagdes.

No exercicio das suas competéncias de fiscalizagdo, o CFSIRP acompanhou de
forma préxima e continuada a atividade do SIED, ao longo do ano de 2025. Para
além da analise de documentagdo submetida ao Conselho, foram realizadas
cinco agbes de fiscalizagdo, que incluiram o contacto direto com os
trabalhadores e a observagao das respetivas praticas operacionais. Estas agoes

decorreram sem definicdo prévia de agenda ou de tematicas especificas,

14
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visando assegurar uma avaliagdo auténoma e n&o condicionada dos
procedimentos em curso. No ambito destas diligéncias, foram solicitados e
analisados diversos processos, relatérios e documentos operacionais, com
particular incidéncia na atividade operacional do servigo. A metodologia adotada
permitiu aferir, de forma objetiva, o grau de conformidade da atuagéo do SIED
com as orientagdes estratégicas superiormente determinadas, bem como com o

quadro legal e regulamentar aplicavel.

Cumpre ainda assinalar que, durante o periodo em analise, ndo foram
identificados constrangimentos ao exercicio das competéncias de fiscalizagéo
por parte do CFSIRP. A informagéo solicitada foi disponibilizada com prontidao,
tendo os esclarecimentos sido prestados de forma completa, rigorosa e em

espirito de colaboragéo institucional.

Face ao exposto, o CFSIRP reconhece o esfor¢o desenvolvido pelo SIED no
cumprimento da sua missdo, sublinhando a importancia de assegurar a
adequacao dos recursos humanos, materiais e tecnol6gicos as crescentes
exigéncias decorrentes do seu papel no dominio da seguranga externa e da
defesa dos interesses estratégicos do Estado. Com base nos elementos
analisados, conclui-se que a atividade do SIED, no ano de 2025, desenvolveu-
se em conformidade com as prioridades estabelecidas e no respeito pelo quadro
juridico aplicavel, nao tendo sido identificados obstaculos relevantes ao exercicio

da fungao de fiscalizagao.

3.3. Servigo de Informagoes de Segurancga (SIS)

Nos termos do disposto no artigo 21.° da Lei-Quadro do SIRP, compete ao
Servico de Informagbées de Seguranga (SIS) a produgdo de informagdes
destinadas a salvaguarda da seguranga interna, bem como a prevencéo de

fenémenos como a sabotagem, o terrorismo, a espionagem e a pratica de atos
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suscetiveis de afetar ou por em causa o Estado de direito constitucionalmente
estabelecido. Acresce que, nos termos do artigo 25.° da Lei de Seguranca
Interna, o SIS exerce fungdes no dominio da seguranga interna, entendida, de
acordo com o artigo 2.° do mesmo diploma, como a atividade desenvolvida pelo
Estado com vista a garantia da ordem, da seguranc¢a e da tranquilidade publicas,
bem como a prevencao e repressdo da criminalidade. No ambito das suas
atribuicées, e ao abrigo do regime de seguranga nacional aplicavel a protegcao
de informacao classificada (SEGNAC), o SIS assegura ainda a cooperagdo com
o Gabinete Nacional de Seguranga no dominio da seguranca da informacao

classificada do Estado.

A produgao de informagdes constitui 0 nucleo essencial da missdo do SIS,
traduzindo-se num processo complexo e multifacetado, que compreende as
fases de recolha, pesquisa, analise e difusdo de informagdes relevantes para a
prevencdo das ameagas que lhe compete acompanhar. Neste contexto, assume
particular relevo a atividade de pesquisa de factos e elementos informativos
pertinentes, cuja origem pode ser diversificada, incluindo comunicagdes de
cidadaos, bem como de forgas e servigos de segurancga, nos termos do artigo
10.%, n.° 4, da Lei-Quadro do SIRP. Por outro lado, € nos termos do artigo 32.°,
n.° 3, do mesmo diploma, incumbe ao SIS comunicar as autoridades
competentes nao apenas informagdes recolhidas, mas também quaisquer
elementos suscetiveis de constituir indicios da pratica de crimes contra a

seguranga do Estado.

Para além da producgao de relatérios de informagdes nas areas que lhe estao
legalmente cometidas, o SIS desenvolve um conjunto alargado de atividades de
reconhecida relevancia estratégica. Entre estas incluem-se a realizagdao de
avaliagbes de ameagas, a condugdo de processos de credenciagdo de
seguranga e a promogao de iniciativas de sensibilizacdo dirigidas a sociedade

civil, designadamente no dominio da protecdo de infraestruturas criticas, da
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seguranca econdémica e da salvaguarda do conhecimento estratégico. Importa
igualmente destacar a participagdo do SIS nas estruturas de coordenagéo do
Sistema de Segurancga Interna, bem como a sua integragdo em mecanismos de
cooperacao internacional, de natureza bilateral e multilateral, fundamentais para

a partilha e obtengao de informacdes relevantes.

No decurso do ano de 2025, e no ambito das suas competéncias de fiscalizagéo,
o CFSIRP acompanhou de forma sistematica a atividade do SIS. Para além da
analise regular da documentagdo submetida ao Conselho e da realizagéo de
reunides e contactos institucionais, foram efetuadas seis agdes inspetivas as
instalagdes do servigo, incluindo as suas delegagdes regionais nas zonas Norte
e Sul.

Estas agdes decorreram sem definicdo prévia de agenda ou de mateérias a
analisar, permitindo um acompanhamento direto das praticas adotadas pelos
trabalhadores. A metodologia seguida possibilitou a observagdo do modus
operandi do servigo e a avaliagéo, por amostragem aleatéria, dos procedimentos

em Ccurso.

Com base nos elementos recolhidos, o CFSIRP constatou que, no ano de 2025,
a atuacdo do SIS desenvolveu-se em conformidade com as prioridades

superiormente determinadas e no respeito pelo quadro juridico aplicavel.

Importa, por Gltimo, assinalar que, no exercicio das suas competéncias de
acompanhamento e fiscalizagdo, o CFSIRP nado identificou quaisquer
constrangimentos relevantes, tendo sido assegurado o acesso integral a
informacéo solicitada, bem como a prestagéo, de forma pronta e completa, dos

esclarecimentos requeridos por parte dos responsaveis e trabalhadores do SIS.
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3.4. Centro de Informagoes e Seguranga Militares (CISMIL)

Integrado no Estado-Maior-General das Forgas Armadas (EMFGA), o Centro de
Informacgdes e Seguranga Militares (CISMIL) constitui o 6rgao responsavel pela
produgao de informagdes necessarias ao cumprimento das missdes das Forgas
Armadas e a garantia da seguranga militar, nos termos do artigo 10.° da Lei
Orgéanica n.° 2/2021, de 9 de agosto (Lei Organica de Bases da Organizagéo das
Forgas Armadas/LOBOFA).

No ambito das suas atribuigbes, compete ao CISMIL, designadamente, a
producéao de informagbes aos niveis estratégico-militar, operacional e tatico, bem
como o apoio informativo a preparacdo e execugdo de missdes militares.
Incumbe-lhe ainda assegurar a articulagdo entre as Forcas Armadas e os
servigos de informacgdes integrados no SIRP, promovendo a cooperagao entre

as estruturas civis e militares no dominio das informagdes.

Importa sublinhar que, ndo obstante as informagdes militares nao integrarem
formalmente o Sistema de Informagbées da Republica Portuguesa, conforme
previsto artigo 34.°, n.° 2, da Lei-Quadro do SIRP, o CISMIL encontra-se sujeito
a mecanismos de controlo democratico, designadamente através das
competéncias de acompanhamento e fiscalizagao exercidas pelo CFSIRP e pela

Comissao de Fiscalizagao de Dados.

Nos termos do artigo 43.° da Lei Organica do EMGFA, a diregdo do CISMIL é
assegurada por um oficial general, com o posto de comodoro ou brigadeiro-
general. Regista-se que, ao contrario do verificado em periodos anteriores, 0 ano
de 2025 caracterizou-se por maior estabilidade ao nivel da chefia deste érgao,
circunstancia que merece particular destaque.
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Embora o CISMIL disponha de recursos humanos qualificados e tecnicamente
competentes, cuja atuagao tem permitido assegurar a produgéo de informagoes
de elevado valor operacional, importa salientar que a estabilidade, quer ao nivel
da lideranga, quer dos quadros, constitui um fator determinante para a
consolidagdo de praticas institucionais e para o refor¢o das capacidades do
orgao. Neste contexto, a rotatividade associada a gestéo de carreiras, no ambito
das Forgas Armadas, podera constituir um constrangimento ao desenvolvimento
sustentado destas capacidades, pelo que se afigura pertinente ponderar a

eventual criagdo de um regime ou carreira especifica nesta area funcional.

No decurso do ano de 2025, o CFSIRP realizou trés agdes de inspegao ao
CISMIL, para além da analise regular da documentagdo remetida e dos
contactos institucionais mantidos com os respetivos responsaveis. As agbes
inspetivas decorreram sem definicdo prévia de agenda, tendo sido analisados,
por amostragem, processos, relatdrios e outros elementos documentais

considerados relevantes.

Com base na atividade desenvolvida, o CFSIRP constatou que, no periodo em
analise, a atuagdo do CISMIL pautou-se pelo cumprimento das orientagdes

superiormente definidas e pela observancia do quadro legal aplicavel.

Cumpre ainda assinalar que ndo foram identificados quaisquer
constrangimentos ao exercicio das competéncias de acompanhamento e
fiscalizagao por parte do CFSIRP, tendo sido assegurado o acesso & informagéao
solicitada, bem como a prestagdo, de forma célere e transparente, dos

esclarecimentos requeridos.
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3.5. Articulagao com a Comissao de Fiscalizacdo de Dados do
SIRP

Nos termos do disposto nos artigos 26.° e 27.° da Lei-Quadro do SIRP, a
Comisséao de Fiscalizagao de Dados do SIRP detém competéncia exclusiva para
a fiscalizagao da atividade desenvolvida pelos Centros de Dados do SIED e do
SIS, os quais se encontram sob a dependéncia do Secretario-Geral do SIRP. No
exercicio destas competéncias, incumbe a referida Comissdo identificar e
comunicar ao CFSIRP quaisquer situagées de desconformidade, irregularidades
ou eventuais violagdes do quadro legal aplicavel ao funcionamento daqueles

centros de dados.

Por sua vez, ao CFSIRP, enquanto érgéao independente de fiscalizagdo externa
do SIRP, compete assegurar a supervisdo das restantes dimensdées da atividade
informacional dos servigos que ndo se encontrem abrangidas pela competéncia
exclusiva da Comissao de Fiscalizagdo de Dados. Este modelo de repartigao
funcional, consagrado na Lei-Quadro do SIRP, visa garantir um sistema de
fiscalizagdo integrado, coerente e eficaz, assegurando o acompanhamento de
todas as vertentes da atividade dos servigos de informagdes, com respeito pelos

direitos fundamentais dos cidadaos e pelo principio da legalidade.

Durante o ano de 2025, o CFSIRP e a Comissao de Fiscalizagdo de Dados
mantiveram uma relagdo de cooperagao institucional regular e construtiva, no
respeito pelas competéncias proprias de cada entidade. Esta articulagdo
revelou-se essencial para assegurar a complementaridade e a consisténcia do
sistema de fiscalizagao do SIRP. Neste ambito, foram partilhadas informagdes e
efetuadas trocas de pareceres técnicos, tendo igualmente sido realizadas duas
reunides formais entre ambas as estruturas, com vista a harmonizagdo de
metodologias e a analise de matérias relevantes no dominio da protegédo de

dados e legalidade democratica.
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Cumpre assinalar que, no decurso do ano de 2025, a Comissé&o de Fiscalizagao
de Dados do SIRP ndo comunicou ao CFSIRP quaisquer situagbes de
incumprimento legal, nem a existéncia de irregularidades no funcionamento dos
Centros de Dados do SIED e do SIS, ou no tratamento da informagéao neles
processada. Esta circunstancia é entendida como um indicador positivo do grau
de conformidade e maturidade institucional do sistema, sem prejuizo da
necessidade de manutencdo de um escrutinio permanente num dominio

particularmente sensivel.

O CFSIRP continuara a acompanhar de forma atenta a atividade da Comissao
de Fiscalizagdo de Dados, sublinhando a importancia de uma cooperagao
estreita e continuada entre ambas as entidades, orientada por elevados padrées

de exigéncia, rigor e responsabilidade institucional.

3.6. Queixas/comunica¢des apresentadas ao CFSIRP

Nos termos do disposto no artigo 9.°, n.° 1, da Lei-Quadro do SIRP, compete ao
CFSIRP apreciar as queixas, denuncias ou comunicagoes apresentadas por
cidadaos relativamente a atuagcdo dos Servicos de Informacgdes. Esta
competéncia implica a analise diligente de todas as exposigoes recebidas, bem
como a realizagdo das averiguagbes necessarias ao completo esclarecimento
das situagdes reportadas, com vista a assegurar o cumprimento da legalidade e

a protecao dos direitos, liberdades e garantias.

No decurso do ano de 2025, o CFSIRP nao recebeu diretamente quaisquer
queixas. Registou, contudo, o conhecimento de comunicagdes apresentadas por
dois cidadaos junto da Comissao de Fiscalizagdo de Dados do SIRP, as quais,
ap6s analise, nao evidenciaram qualquer violagao da legalidade ou violagéo dos

direitos fundamentais dos cidadaos.

21



N

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA o= [ L

CONSELHO DE FISCALIZ'AC;\O DO SISTEMA DE INFORMACOES
DA REPUBLICA PORTUGUESA

3.7. Emissao de pareceres e acompanhamento da atividade
legislativa

Durante o ano de 2025, nao foi solicitado ao CFSIRP a emissao de quaisquer
pareceres.

Nao obstante, o CFSIRP entende dever assinalar a persisténcia de
constrangimentos juridicos relevantes no que respeita ao acesso, por parte dos
Servigos de Informagbes, a metadados de comunicagdes eletronicas e de
internet. Neste contexto, importa recordar o Acérdao do Tribunal Constitucional
n.° 464/2019, de 18 de setembro, que declarou a inconstitucionalidade, com
forga obrigatéria geral, dos artigos 3.° e 4.° da Lei Organica n.° 4/2017, de 25 de
agosto, que permitiam o acesso, por parte de oficiais do SIS e do SIED, a dados
de localizagao, dados de base e dados de trafego, com vista a producéo de
informacgdes no dominio da seguranga interna e da defesa nacional.

A referida decisao teve como consequéncia a cria¢gdo de um vazio normativo que
limita significativamente a capacidade operacional dos servigos de informagées,
ao impedir o acesso a dados que, em diversos ordenamentos juridicos europeus,
sao considerados essenciais a prevengao e detegcdo de ameagas a seguranga
nacional, designadamente no ambito do terrorismo, da espionagem, do crime
organizado transnacional, das ameagas hibridas e do cibercrime. Sem prejuizo
da inviolabilidade do conteudo das comunicagbes, o acesso a metadados,
quando enquadrado por garantias legais adequadas e sujeito a mecanismos de
controlo rigorosos, constitui um instrumento relevante para a antecipagao e
mitigagdo de riscos. Acresce que a inexisténcia de um regime juridico nesta
matéria pode afetar a cooperagao internacional, designadamente em termos de

reciprocidade no intercambio de informagdes com servigos congéneres.

Neste quadro, o CFSIRP considera que podera revelar-se oportuno ponderar a
introdugédo de solugbes normativas que permitam ultrapassar as limitagdes
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atualmente existentes, designadamente através de eventual revisao
constitucional, assegurando, simultaneamente, o respeito pelos principios da
proporcionalidade, da necessidade e da protegéo de direitos fundamentais. Tal
medida colocaria Portugal em linha com os padrées europeus de segurancga,

sem abdicar das salvaguardas democraticas essenciais.

Em conclusdo, o Conselho sublinha a importancia de garantir um
enquadramento juridico equilibrado, que concilie a salvaguarda dos direitos dos
cidaddos com a necessidade de dotar os Servicos de Informagdes dos
instrumentos adequados ao cumprimento eficaz da sua misséo, assegurando,

assim, a defesa do Estado de direito democratico.

3.8. Outras atividades

Em 2025, o CFSIRP participou na audigdo parlamentar conjunta da Comisséo
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e da Comissao de

Defesa, para apresentagao e discussao do parecer relativo ao ano de 2024.

O CFSIRP participou, ainda, nas ceriménias de celebragao do 40.° aniversario
do SIS e do 30.° aniversario do SIED.

Durante o ano de 2025, o CFSIRP participou nas reunides do European
Intelligence Oversight Conference 2025, que se realizou em Zurique (5 e 6 de
novembro de 2025) e International Intelligence Forum 2025, que se realizou em
Austin (18 e 19 de novembro de 2025).
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4. Apreciagao global e sugestoes

No exercicio das suas fungdes nos dominios da seguranga interna, externa e
militar, os Servigos de Informagdes da Republica Portuguesa desempenham um
papel essencial na detegao e antecipagcado de ameacgas a estabilidade do Estado
de direito democratico, a integridade das suas instituicbes e a coesdo da
sociedade. Entre estas ameagas incluem-se, designadamente, o terrorismo, a
criminalidade organizada transnacional, a espionagem, o cibercrime, as
ameagas hibridas, a sabotagem, a subversao, os extremismos violentos e outras
formas de radicalizagdo com potencial desestabilizador da paz social suscetiveis
de afetar a seguranga nacional. A natureza destas ameagas, frequentemente
difusa, dindmica e de dificil rastreabilidade, exige uma atuagdo preventiva,
tecnicamente exigente e permanentemente atualizada por parte dos Servigos de

Informacgdes, com vista a sua identificagdo e mitigagdo em tempo util.

A produgao de informacdes estratégicas e operacionais de elevada qualidade
constitui um elemento central para a defesa da soberania nacional e para a
preservagdo da seguranga coletiva. Tal missdo pressupde nado apenas um
funcionamento interno eficaz e coordenado dos servigos, mas também uma
articulagao estreita com as entidades responsaveis pela seguranca interna,
investigagao criminal e defesa nacional, bem como uma cooperagéo ativa com

servigos congéneres e organizagdes internacionais.

O CFSIRP reconhece que, apesar das limitagdes existentes, designadamente
ao nivel orgamental, tecnolégico e juridico, os Servigos de Informagdes
asseguraram, ao longo do ano de 2025, niveis consistentes de produgao
informativa, caracterizados pela sua fiabilidade, oportunidade e relevancia para

o processo de decisao publica.
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A qualidade das informagdes produzidas resulta de um trabalho continuo de
recolha, tratamento, analise e difusdo de informagdes, desenvolvido por
profissionais altamente qualificados, cuja atuagéo se pauta pelo rigor técnico e
pelo respeito pelos principios legais e deontoldgicos. Neste contexto, a atividade
dos Servicos de Informacdes contribui de forma determinante para a
salvaguarda da independéncia nacional, da integridade do Estado, da paz social

e dos interesses estratégicos do Pais.

Com base na analise efetuada, o CFSIRP considera que os Servicos de
Informacdes cumpriram, em termos gerais, as prioridades e orientagGes
superiormente definidas, tendo desenvolvido a sua atividade em conformidade

com o quadro juridico aplicavel.

Este desempenho assenta, em larga medida, na qualidade dos recursos
humanos ao servigo dos Servigos de Informagdes, cujo profissionalismo, sentido
de missdo e compromisso com os valores do Estado de direito democratico
merecem particular destaque. A capacidade técnica e analitica destes quadros
constitui um ativo estratégico fundamental, contribuindo igualmente para o
reconhecimento internacional que os servigos portugueses beneficiam junto de
entidades congéneres. Este reconhecimento é particularmente relevante num
contexto em que a eficacia da cooperagdo internacional entre servigos
congéneres é decisiva para enfrentar ameacgas transnacionais, hibridas e

tecnologicas cada vez mais sofisticadas.

Neste sentido, o CFSIRP sublinha a importancia de dar continuidade e reforgar
as politicas de recrutamento, formagéo e valorizagéo de recursos humanos. A
renovacio geracional, a formagao especializada e a retengédo de profissionais
qualificados sao condigdes essenciais para a sustentabilidade e modernizagéao
do sistema de informagbes. Também destaca a necessidade de se assegurar

procedimentos anuais de recrutamento, de forma a permitir uma renovagao

25

/

(—



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA \ (/
CONSELHO DE FISCALIZACAO DO SISTEMA DE INFORMACOES

DA REPUBLICA PORTUGUESA

continua dos quadros e garantir a operacionalidade e a resiliéncia organizacional

dos Servigos.

Atendendo as dificuldades crescentes de retengdo de quadros altamente
qualificados, em particular nas areas tecnolédgicas, considera-se pertinente
ponderar a adogédo de medidas que promovam maior flexibilidade na gestao de
recursos humanos, bem como mecanismos de valorizagdo profissional que

contribuam para a atragao e fidelizagao de talento.

Paralelamente, o CFSIRP reitera a necessidade de reforcar os meios
tecnoldgicos ao dispor dos Servigos de Informagdes, de forma a assegurar a sua
adequacédo aos desafios emergentes da era digital. Neste contexto, assume
especial relevancia o desenvolvimento de capacidades no dominio da analise de
fontes abertas (Open Source Intelligence - OSINT), bem como o recurso a
ferramentas avangadas de analise de dados, incluindo solugdes baseadas em
inteligéncia artificial, sempre no estrito respeito pelo enquadramento legal e

pelos principios éticos aplicaveis.

Por ultimo, o CFSIRP reafirma a importancia de equacionar solugdes que
permitam ultrapassar as limitagées atualmente existentes quanto ao acesso a
metadados de comunicagbes, no respeito pelos principios constitucionais e
mediante mecanismos de controlo adequados. A inexisténcia de um regime
juridico nesta matéria constitui um constrangimento relevante a eficacia
operacional dos servicos, bem como a sua plena integragdo na cooperacao
internacional. Cumpre recordar que os servigos congéneres de Estados aliados
beneficiam desta e de outras possibilidades mais intrusivas para prevenir e
neutralizar ameagas como o terrorismo, a cibercriminalidade, a espionagem, o

extremismo violento, entre outras.
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Em sintese, o CFSIRP entende que o refor¢o sustentado das capacidades
humanas, tecnoldgicas e normativas dos Servigos de Informagdes constitui uma
condicdo essencial para assegurar o cumprimento eficaz da sua misséo,
contribuindo para a prote¢do do Estado, da sociedade e dos cidaddos, no
respeito pelos valores do Estado de direito democratico.

Lisboa, 24 de margo de 2026

O Conselho de Fiscalizagao do SIRP

/I | S i

Constanga Urbano de Sousa
Mario Belo Morgado

——

Jgaquim Ponte
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